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Bogota D.C., veinticuatro (24) de mayo de dos mil doce (2012).

La Sala Especial de Seguimiento a la sentencia T-025 de 2004, integrada por
los magistrados Luis Ernesto Vargas Silva, Adriana Maria Guillén Arango y
Nilson Pinilla Pinilla, en ejercicio de sus competencias constitucionales y
legales, en vista de los informe sobre el componente de vivienda de la politica
publica para poblacion desplazada presentado por el Gobierno Nacional y por
la Universidad de los Andes en el marco del Amicus Curiae’, ha adoptado la
presente providencia con el objeto de requerir mecanismos al Gobierno
Nacional que permitan a la poblacion desplazada acceder el derecho a una
vivienda digna.

COMPETENCIA

La Corte Constitucional es competente para seguir conociendo de la cabal
ejecucion de la sentencia T-025 de 2004 y sus autos de cumplimiento, de
conformidad con el articulo 27 del Decreto 2591 de 1991, que consagra: “e/
juez (...) mantendra la competencia hasta que eSté completamente

! Mediante auto 210 del 2010, la Corte Constitucional invité “a la realizacién de documentos académicos y técnicos por
parte de universidades, centros de investigacién y organizaciones especializadas, en el marco del seguimiento a la
Sentencia T - 025 de 2004 y sus Autos de cumplimiento”. El Amicus Curiae de la Universidad de los Andes se enmarca
dentro de esa invitacion.



restablecido el derecho o eliminadas las causas de la amenaza.” Y en
consecuencia en el marco del proceso de seguimiento al cumplimiento de las
6rdenes impartidas en la sentencia T-025 de 2004, mantiene su competencia
para verificar que las autoridades adopten las medidas necesarias para
asegurar el goce efectivo de los derechos fundamentales de las personas
desplazadas en el pais.

En el auto 219 del 2011, la Corte Constitucional hizo una evaluacion de los
informes presentados por el Gobierno Nacional el 1 de julio del 2010, el 16 de
marzo del 2011, y 1 de julio de 2011, le ordend a la Ministra de Vivienda,
Ciudad y Territorio, presentar el 8 de noviembre del 2011 un informe en el
que explicara las razones por las cuales, a pesar de los cuestionamientos a la
politica de vivienda, insistia en que el modelo de subsidios garantizaba el goce
efectivo de derechos de la poblacion desplazada, y presentara los correctivos
que adoptaria y la metodologia de trabajo. Asi mismo, se fijo el 18 de
noviembre del 2011 como fecha en la cual se llevaria a cabo la sesion tecnica
publica en la que la Ministra expondria los compromisos que asegurarian la
participacion efectiva de la poblacion desplazada, de los organismos de
control, de la Comision de Seguimiento y del ACNUR.? En el literal c) del
numeral sexto del auto 253 de 2011, la Corte Constitucional reprogramo la
sesidn técnica para el lunes 13 de febrero de 2012.

Como resultado de lo ordenado por la Corte Constitucional, el Gobierno
Nacional radicé el 8 de noviembre de 2011° el informe respectivo, y el 22 de
febrero de 2012 entreg6 otro informe* que reproduce el presentado el 8 de
noviembre del 2011 y que adjunta la intervencion realizada por la ministra el
13 de febrero de 2012,

2 Octavo.- ordenar a la Ministra de Vivienda, Ciudad y Territorio, presente el 8 de noviembre de 2011 un informe, por
escrito y en medio digital, en el que haga explicitas las razones por las cuales considera que a pesar de las objeciones y
falencias identificadas a lo largo del proceso de seguimiento de la sentencia T-025 de 2004, el modelo de vivienda y
subsidios asegura el goce efectivo de los derechos de la poblacion desplazada y cuales son los correctivos que adoptard
con el fin de superar las falencias estructurales, de capacidad institucional, de escasez de suelo urbanizado, de
insuficiencia de los recursos nacionales y territoriales para atender la demanda y de falta de capacidad de las entidades
nacionales y territoriales sefialadas a lo largo del proceso de seguimiento a dicha sentencia, de tal manera que se ofrezca
una respuesta adecuada a la dimensién de la problematica identificada.

En dicho informe también debera explicarse de manera detallada la metodologia de trabajo y de coordinacion
interinstitucional, los espacios y mecanismos de garantia a la participacion de la poblacion desplazada y de las
organizaciones sociales que han acompafiado el proceso de seguimiento a la sentencia T-025 de 2004, las actividades y el
cronograma acelerado bajo los cuales trabajard, por el plazo maximo de seis (6) meses contados a partir de la entrega del
informe metodoldgico, para llenar los vacios sefialados por la Corte en la sentencia T-025 de 2004, en el presente auto y
en los autos 008 de 2009 y 385 de 2010. En dicho informe también deberd sefialar las fechas en las cuales presentaré a la
Corte Constitucional reportes periddicos, por escrito y en medio digital, sobre la ruta escogida, la capacidad institucional y
presupuestal con la que cumplird con esa ruta, las medidas concretas disefiadas y adoptadas para responder a cada uno de
los vacios identificados y los resultados alcanzados.

Recibido el informe gubernamental sobre metodologia, la Sala Especial de Seguimiento convocara a una sesion técnica
publica que tendra lugar el 18 de noviembre de 2011, en la que participaran los organismos de control, la Comision de
Seguimiento, ACNUR, y estaran presentes los lideres de organizaciones de poblacion desplazada que se inscriban en la
Secretaria de la Corte Constitucional siguiendo el procedimiento que oportunamente se sefialara, y de las organizaciones
sociales que han acompafiado el proceso de seguimiento a la sentencia T-025 de 2004, para que en dicha sesion la
Ministra publicamente los compromisos que aseguren una participacion efectiva, de tal manera que se garantice que este
proceso de disefio e implementacion no se transforme en una excusa para dilatar indefinidamente la garantia en el goce
efectivo de los derechos de la poblacion desplazada”.

® Gobierno Nacional. Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Informe
conjunto. Respuesta Orden 8 — Auto 219 de 2011. Politica de vivienda para la poblacion victima del desplazamiento
forzado. Bogota D. C, 8 de noviembre de 2011

4 Gobierno Nacional. Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio. Intervencién de la Sra Beatriz Uribe. Ministra de
vivienda, ciudad y territorio ante la Corte Constitucional. Auto 219 de 2011. Desplazamiento forzado.



Dados los obstaculos identificados por el Gobierno Nacional y por las
autoridades locales en materia de politica de vivienda para la poblacion
victima de desplazamiento forzado, el propdsito de esta providencia es adoptar
6rdenes que faciliten los procesos de coordinacion presupuestal entre la
Nacion y las entidades territoriales, de tal manera que sea posible al inicio de
la vigencia fiscal y de los procesos de planeacion territorial, contar con los
recursos necesarios para superar las falencias que han impedido avanzar en el
goce efectivo de este derecho.

I. ANTECEDENTES

1. En el auto 008 del 2009, la Corte sefial6 que la politica de vivienda tal
como habia sido concebida no era iddnea para lograr el goce efectivo de los
derechos de los desplazados por problemas en (1) la cobertura, por cuanto
los subsidios que se asignaban no cubrian la demanda real, asi, “a
mediados del 2008, a menos de uno de cada diez desplazados habia sido
asignado un subsidio de vivienda’™; (2) la ejecucion, por cuanto los
subsidios que efectivamente se asignaban no se ejecutaban en su totalidad:
“la proporcion de la ejecucion de los subsidios adjudicados es menor que
la mitad. Mas del 50% de los recursos asignados a una solucién de
vivienda no acaban siendo destinados a dicho fin. Dados estos dos datos,
se constata que menos de uno de cada veinte desplazados ha logrado hacer
efectiva alguna ayuda de vivienda®; y (3) Las caracteristicas de las
viviendas entregadas son inadecuadas puesto que de acuerdo con los
resultados arrojados por los algunos indicadores sugerian que, aun los
subsidios que son efectivamente ejecutados no son suficientemente
efectivos, “Asi, solo el 13% de aquellos desplazados que han utilizado el
subsidio habitan en una vivienda que cumple con todas las condiciones
necesarias para el goce efectivo del derecho. En comparacion, la Corte
observa que el 7.5% de la poblacion desplazada registrada habita en una
vivienda que presenta todas las condiciones que satisfacen el goce efectivo
del derecho. Ambos datos reflejan la inidoneidad de la politica para
conseguir resultados suficientes”’. Por las anteriores razones la Corte

ordend al Gobierno Nacional reformular la politica de vivienda.

2. Posteriormente en el auto 219 del 2011, la Corte Constitucional verifico que
en relacién con la politica de vivienda el gobierno no mostré una
reformulacién integral de la politica ni implementé cambio alguno. En primer
lugar porque en los informes de los afios 2009 y 2010 todavia anunciaba la
forma como iba a implementar la politica, sin fijar metas claras y medibles, ni
mencionar los mecanismos que aseguraran ni la participacion de las
Organizaciones de Poblacion Desplazada, ni de la Comision de Seguimiento.

5 Corte Constitucional. Auto 008 del 2009.
® Corte Constitucional. Auto 008 del 2009.
" Corte Constitucional. Auto 008 del 2009.



De otra parte comunicaba que tenia el propdésito de consolidar el cambio de un
enfoque concentrado en la demanda a un enfoque de oferta, que garantizara la
articulacion con la demanda para asi lograr el goce efectivo del derecho a la
vivienda digna. Entre las medidas adoptadas, esta Corporacion resalté dos
cambios a nivel institucional, a saber: la creacion y puesta en marcha de las
Unidades de Gestion Regional con el propdsito de mejorar la articulacion con
los gobiernos departamentales y municipales, y el acompafiamiento a los
hogares a través de la red JUNTOS.

Considerd que a pesar de las reformas institucionales propuestas, en el Plan
Nacional del Desarrollo 2010-2014, o de las medidas de emergencia social
relacionadas con la generacién de vivienda, no se veia con claridad como tales
correcciones superarian las deficiencias sefialadas en el auto 008 de 2009, o
por qué constituirian una reformulacion de la politica, o0 cédmo los ajustes
propuestos conducirian al goce efectivo del derecho a la vivienda, teniendo en
cuenta la bajisima cobertura y el retraso significativo en el cumplimiento de lo
ordenado por la Corte Constitucional. Advirtio que en lugar de reformular la
politica integralmente, el gobierno mantuvo la misma orientacion (entrega de
subsidios), flexibilizando su acceso y creando otras herramientas que no
tienen mayor repercusion.

La Corte en relacion con los informes del Gobierno Nacional de julio de
2010 y de marzo de 2011 considerd que reflejaban las mismas deficiencias
en materia de vivienda que fueron identificadas a lo largo del proceso de
seguimiento. Entre las deficiencias que persistian dentro del proceso de
seguimiento, la Corte Constitucional identifico en el auto 219 de 2011
falencias relacionadas con (1) la baja oferta de vivienda adecuada; (2) poca
cobertura en materia de subsidios de vivienda; (3) dificultades adicionales
para acceder a los subsidios de vivienda; (4) falta de capacitacion de los
funcionarios locales; (5) escasa ejecucion de los subsidios de vivienda. En
relacidn con los subsidios de vivienda constatd dificultades adicionales para
su acceso entre las cuales vale la pena resaltar: i) los plazos muy cortos para la
postulacién a las convocatorias de vivienda; ii) la dificultad de los desplazados
para diligenciar el formulario de postulacién, sin la orientacion necesaria para
llevarlo a cabo, sumado a la poca difusion de informacion pertinente para
acceder a los subsidios ofrecidos; iii) la falta de informacién pertinente para
interponer de una manera oportuna los recursos frente a los actos
administrativos que les niegan su inclusion, o en aquellos casos en los que las
familias resultan beneficiadas en modalidades diferentes a las que postularon;
iv) la exigencia de estudios de titulos y topograficos certificados por
profesional competente asi como los gastos de escrituracion, cuyos costos
deben ser cubiertos por el beneficiario; v) la insuficiente capacitacion de los
funcionarios de los entes territoriales en el area que cobija la politica de
vivienda para poblacion desplazada.

A partir de este diagnostico, la Corte Constitucional le ordeno al Gobierno
Nacional en al auto 219 del 2011 que presentara un informe en el que



precisara el mecanismo para dar aplicacion a los principios de concurrencia,
coordinacion y subsidiariedad, para establecer compromisos especificos en la
inversion sectorial de soluciones habitacionales, la generacion y habilitacion
de suelos aptos para la construccion de vivienda de interés social, que tengan
en cuenta tanto las necesidades de la poblacién desplazada como la
capacidad y autonomia de los entes territoriales®.

En dicho informe, el Gobierno Nacional debia responder también a los
siguientes interrogantes: “(i) cuél es el impacto del cambio del contexto
normativo en términos de oferta de vivienda para la poblacién desplazada y
de garantia del goce efectivo del derecho a la vivienda, (ii) cual es el
cronograma de ejecucion que tiene previsto el Gobierno Nacional para
atender las necesidades de vivienda de la poblacion desplazada, (iii) cuales
son las metas concretas para el corto, el mediano y el largo plazo en la
materia, (iv) qué mecanismos a corto y mediano plazo implementara el
Gobierno Nacional para ponerse al dia con los subsidios ya otorgados a la
poblacion desplazada, a fin de que éstos se conviertan efectivamente en
vivienda digna; y (v) cuales son los mecanismos de participacion a través de
los cuales asegurara el dialogo constructivo que se ha tenido a lo largo del
proceso de seguimiento de la Sentencia T-025 de 2004 con la Comision de
Seguimiento y con los demds participantes del proceso de seguimiento”.
Sumado a lo anterior, se ordend al Gobierno presentar “una propuesta
articulada, racional y razonable, con un cronograma claro, y presupuesto
previsto para la superacion efectiva de las falencias de la politica de vivienda
para la poblacion desplazada”.

3. Finalmente, la Corte Constitucional considerd que, debido a la insistencia
del Gobierno Nacional en mantener el modelo de subsidios para atender las
necesidades de vivienda de la poblacién desplazada, debia hacer: “explicitas
las razones por las cuales considera que a pesar de las objeciones y
falencias identificadas a lo largo del proceso de seguimiento de la
sentencia T-025 de 2004, ese modelo asegura el goce efectivo de los
derechos de la poblacion desplazada y cuéles son los correctivos que
adoptara con el fin de superar las falencias estructurales, de capacidad
institucional, de escasez de suelo urbanizado, de insuficiencia de los
recursos nacionales y territoriales para atender la demanda y de falta de
capacidad de las entidades nacionales y territoriales para ofrecer una
respuesta adecuada a la dimension de la problemdtica identificada”.

4. De acuerdo con la orden octava (8) del auto 219 de 2011, el Gobierno debe
hacer explicitas las razones por las cuales considera que a pesar de las
objeciones y falencias identificadas a lo largo del proceso de seguimiento de la
sentencia T-025 de 2004, el modelo de subsidios de vivienda asegura el goce
efectivo de los derechos de la poblacion desplazada y cuales son los
correctivos que adoptara con el fin de superar las falencias estructurales, de

8 Corte Constitucional. Auto 219 del 2011.



capacidad institucional, de escasez de suelo urbanizado, de insuficiencia de los
recursos nacionales y territoriales para atender la demanda y de falta de
capacidad de las entidades nacionales y territoriales sefialadas a lo largo del
proceso de seguimiento a dicha sentencia.

5. Los Ministerios de Vivienda, Ciudad y Territorio, y de Agricultura y
Desarrollo Rural, respondieron a la orden 8 del auto 219 de 2011, el pasado
mes de noviembre, con un informe titulado “Politica de vivienda para la
poblacion victima del desplazamiento forzado” que a continuacion se resefia:

El gobierno reitera el nuevo enfoque en materia de vivienda que expuso en los
informes de marzo y de julio del 2011° y resalta los beneficios del nuevo
esquema de la politica de vivienda para la poblacion en situacion de
desplazamiento con base en los resultados parciales que ha producido durante
el aflo 2011. En su informe, el gobierno menciona que durante el afio 2011 se
realizaron una serie de acciones que conducen a verificar el éxito del nuevo
enfoque de la politica y que permitira consolidar un esquema que busque
contribuir a la garantia del goce efectivo del derecho a la vivienda digna de la
poblacion desplazada. La propuesta de la politica plantea:

A. Proyectos de vivienda urbana para poblacion desplazada. En la propuesta
del cambio de enfoque se encuentra el concurso de proyectos de vivienda para
la poblacion desplazada en el marco de la resolucion 1024 de 2011 del anterior
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, hoy Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, en donde se establece un orden de prioridades
de atencion de la poblacion desplazada segun haya sido beneficiada o no con
un subsidio para vivienda urbana: (i) poblacion con subsidio familiar de
vivienda asignado por FONVIVIENDA y que no ha sido aplicado en una
solucidn de vivienda; (ii) poblacion que se postulo para el subsidio familiar de
vivienda —SFV- con FONVIVIENDA en la convocatoria efectuada en el afio
2007 y que se encuentra en estado calificado; y (iii) poblacién que no se
encuentre en estado asignado ni calificado en ninguna de las convocatorias
que ha efectuado FONVIVIENDA'™. Informa que los proyectos de vivienda
que se presenten en el concurso deben ser de iniciativa territorial y deben
contar con el respaldo de ésta, en aplicacion de los principios de coordinacion,

®Con el fin de contribuir en el goce efectivo del derecho a la vivienda de las victimas de desplazamiento forzado, superar
las falencias encontradas en la politica de vivienda en afios anteriores y lograr la ejecucion completa de los SFV que
estan pendiente por aplicar, este Gobierno plantea un nuevo enfoque de politica pasando de uno orientado a atender la
demanda, a un enfoque mixto: de oferta y demanda, haciendo énfasis en instrumentos que garanticen la oferta de
vivienda.

19 Dentro de este concurso, los proyectos que cumplan con los requisitos pueden participar por los recursos de promocion
de oferta que ha definido el Ministerio hasta por 7,5 SMMLYV por vivienda incluida en el plan de vivienda que beneficie a
hogares en situacion de desplazamiento. Este mecanismo fue creado con el fin de incentivar la generacion de viviendas de
interés social prioritario en los municipios del pais y cubrir total o parcialmente, dependiendo de la estructura financiera
del proyecto, los gastos asociados a la imposibilidad de generar cierre financiero en la consecucién de soluciones de
vivienda por parte de los hogares. Las actividades de promocién de oferta que pueden ser financiadas son:

-Disefios y estudios de las propuestas urbanisticas y arquitectonicas de los proyectos de vivienda para PD.

-Tramites de notariado y registro sobre los bienes adquiridos por la PD con el SFV.

-Estudios para la estructuracion econémica, social, financiera y juridica de proyectos de vivienda para PD.

-Obras de urbanismo basico, como la construccion de las obras de infraestructura de servicios publicos y vias en los
proyectos de vivienda para PD.

-Desarrollo de proyectos de vivienda de interés social para PD, en los cuales los recursos para la generacién de soluciones
habitacionales podran destinarse como fuente para la estructuracion financiera de los mismos.



concurrencia y subsidiaridad, con el fin de garantizar el control y vigilancia
del proceso.

Respecto de las convocatorias el Gobierno expone las actividades que ha
realizado para la recepcion de planes de adquisicion y construccion de
vivienda de interés social prioritario, y el estado de ejecucién del mismo™.
Los resultados alcanzados hasta la fecha son: se recibieron 141 proyectos con
potencial de 35 mil soluciones de vivienda, de los cuales 100 proyectos
cuentan con evaluacion de prefactibilidad, representada en 22.927 soluciones
de vivienda, de las cuales, 4.522 corresponde a hogares en situacion de
desplazamiento con SFV asignado sin aplicar resultaron inscritos (12% del
total de hogares que tienen SFV sin ejecutar); 6.389 hogares calificados en la
convocatoria de acceso a SFV para PD realizada en el afio 2007 (8% de los
calificados); y 12.016 son hogares no postulados que faltan por inscribir y que
representan aproximadamente el 0,3% de los hogares no postulados del pais.
Bajo este esquema se espera atender 35.000 hogares en el afio 2012 de
acuerdo con el presupuesto destinado para atender en vivienda a la poblacion
desplazada. A partir de los resultados de este ejercicio se podra consolidar el
enfoque de la politica y, apoyar la formulacidn y estructuracion de proyectos,
asi como atender todo el universo de hogares de la politica de vivienda. En
materia presupuestal el Gobierno informa acerca del aumento del esfuerzo y
de los porcentajes destinados en relacion con lo sucedido en el 2011*. De
acuerdo con la intervencion de la Ministra ante la Sala Especial de
Seguimiento el 13 de febrero del 2012, “la meta es entregar 35.000 viviendas
al afo. En suma, entre 2011 y 2014, 128 mil soluciones de vivienda
prioritaria para poblacion desplazada. Sefiala que en el primer ejercicio de
2011 logrd dar solucion de vivienda a 23 mil hogares, lo cual significa que en
solo quaﬁo se alcanza el 50% de lo que se logré durante el periodo 2003-
2010.7.

B. Proyectos de vivienda rural para poblacién desplazada. Describe el
esquema de atencion de las necesidades de vivienda para la poblacion
desplazada localizada en el &rea rural**: de la convocatoria realizada en el

11 Se han recibido 241 proyectos con un potencial de 35 mil soluciones de vivienda, de los cuales 100 proyectos (ubicados
en 79 municipios y 20 departamentos) cuentan con evaluacién de prefactibilidad, que representan cerca de 22.927
soluciones de vivienda y corresponden a 88,3 mil millones de pesos de los recursos de promocion de oferta y demanda
disponibles (se puede destinar hasta un 30% de los recursos del presupuesto destino a atender a la poblacion desplazada,
para las actividades de promocion de oferta y demanda) La determinacion de cupos estd supeditada a que los proyectos
obtengan la certificacion de elegibilidad por parte de Findeter

12 En materia de vivienda urbana se ha aumentado significativamente el presupuesto para atender a la poblacion
desplazada, pasando de un presupuesto de 20 mil millones en 2006, a 59,7 mil millones en 2007, 87,9 mil millones en
2008, 366 mil millones en 2009, 400 mil millones en 2010 y 402 mil millones en 2011. El presupuesto destinado a
poblacion desplazada en el 2012 representara el 45% del total del presupuesto del Fondo Nacional de Vivienda. En la
vigencia 2011, de acuerdo con el Decreto 4911 de 2009, los recursos se distribuyeron de la siguiente manera: Minimo
70% para la asignacion de SFV y hasta un 30% para actividades de promocién de oferta y demanda (lo que ha permitido
desarrollar el incentivo de promocion de oferta de este ejercicio).

18 Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio. Intervencion de la SRA Beatriz Uribe. Ministra de vivienda, ciudad y
territorio ante la Corte Constitucional. Auto 219 de 2011. Desplazamiento forzado, radicado en la Corte Constitucional el
22 de febrero de 2012.

14 Se realiza con la asignacion de una parte de los recursos que recibe el MADR para corregir el déficit de vivienda en el
sector rural, con un bolsa de recursos con destinacion especifica, y, con la convocatoria a los entes territoriales, quienes en
desarrollo del principio de subsidiariedad desempefian el papel de oferentes de subsidio y presentan los proyectos de
generacion de soluciones de vivienda. Estos proyectos son calificados con el fin de establecer un orden de elegibilidad
segun la calidad de las propuestas, y asi asignar los recursos disponibles.



2010, casi una tercera parte se encontraban disponibles debido a problemas
en la calidad de la formulacion y presentacion de las propuestas por parte de
las entidades territoriales oferentes de los proyectos, de la convocatoria
realizada en el 2011, la bolsa es de $32.000 millones; se realizaron cupos de
los indicativos para focalizarlos, en donde la magnitud del desplazamiento es
mayor, segun los indices de expulsion; se presentaron 146 proyectos con una
demanda de viviendas de interés social de 7.056 hogares, evaluados para
determinar su elegibilidad por parte de la Universidad Nacional. Informan que
se mantienen los problemas de coordinacion con las entidades territoriales y la
falta de concrecion de los recursos en una vivienda digna, pero no se presentan
propuestas para superarlos.

C. Instrumentos de coordinacién entre la Nacion y las entidades
territoriales. En este esquema el papel de las entidades territoriales es
complementar el subsidio familiar de vivienda—SFV- otorgado por el
Gobierno Nacional. En tal virtud se realizaron varias actividades en el 2011
para fortalecer la articulacion entre la nacion y las entidades territoriales. Asi:

-Se invitd a la presentacion de proyectos por parte de las entidades
territoriales mediante convocatorias del nivel nacional; los proyectos de
vivienda deben ser presentados en el concurso por iniciativa y respaldo de la
entidad territorial, permitiendo al gobierno ejercer vigilancia y control en el
proceso y asegurar el esfuerzo de las entidades territoriales y de la Nacion.

-Se realiz6 asistencia y acompafiamiento en la formulacion de proyectos de
vivienda para poblacion desplazada mediante un convenio interadministrativo
con FINDETER para prestar asistencia y acompafiamiento técnico a los
municipios que quisieran estructurar y formular proyectos de vivienda para
poblacion desplazada, teniendo en cuenta las debilidades y falta de capacidad
técnica de algunas entidades territoriales al respecto.

- Se celebré el Convenio 05 de 2011 entre la Secretaria del Habitat del
Distrito Capital y el Fondo Nacional de Vivienda, que pretende la aplicacion
coordinada y articulada del Subsidio Familiar de Vivienda — SFV- vy el
Subsidio Distrital de Vivienda — SDV- para poblacién desplazada. —Se dio
respuesta a solicitudes presupuestales de las entidades territoriales en virtud
del auto 383 de 2010 en vivienda urbana, al respecto informa que se recibieron
722 solicitudes de 475 municipios que pidieron al Gobierno Nacional apoyo
presupuestal™®, ademas informé sobre los resultados generales del total de

15 En el afio 2010 los recursos presupuestados para subsidios de proyectos de PD, ascendieron a la suma de $34.000
millones. Las entidades territoriales presentaron 131 proyectos por una valor de $71.428 millones, correspondientes a
6.672 hogares. Los proyectos que cumplieron los requisitos de elegibilidad fueron 43, que benefician a 2.054 familias, a
las cuales se les asignd subsidio por valor de $22.025 millones. La asignacion de los subsidios se realizé el 22 de
diciembre del 2010, y en la vigencia del 2011 se esta desarrollando la ejecucion de los proyectos

%6 por un valor de 6,09 billones de pesos, que corresponde al 84,53% del valor total de las soluciones de vivienda, lo que
implica que la cofinanciacion por parte de las entidades territoriales es del 15,4% (aproximadamente los municipios
aportan el 8,2% y los departamentos el 7,2%).La mayor parte de las solicitudes de apoyo presupuestal son para la
modalidad de vivienda nueva, por 3,6 billones de pesos. ElI Gobierno expone una tabla en la que se especifica la
modalidad de la vivienda, el numero correspondiente de solicitudes, el valor total del proyecto y el solicitado, el monto de
recursos por agregado departamental, y el porcentaje que ello representa frente al costo total del proyecto presentado.



solicitudes y realiz6 un anélisis detallado del municipio y de la solicitud
presupuestal formulando las observaciones del caso'’.

-El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural-MADR- respondié a las
solicitudes presupuestales de vivienda rural de las entidades territoriales en
virtud del Auto 383 de 2010. En materia de vivienda rural se recibieron 467
solicitudes de entidades territoriales (municipios y gobernaciones) que
solicitaron al Gobierno Nacional apoyo presupuestal por un valor de $
745.571.364, lo que implica que la cofinanciacion por parte de las entidades
territoriales y hogares es del 20%. ElI Ministerio al dar respuesta a las
solicitudes de las entidades territoriales explico el nuevo enfoque y prioridad
de la politica sectorial para PD. Dio traslado de las solicitudes recibidas a la
Gerencia de Vivienda del Banco Agrario de Colombia S. A. para que esa
entidad como encargada de la ejecucion del Programa de Vivienda de Interés
Social Rural revisara, evaluara y respondiera a cada solicitante sobre la
viabilidad de su propuesta, informando, adicionalmente, sobre el
procedimiento para acceder a ese programa.

- Se brindd Asistencia técnica territorial por parte del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y desarrollo Territorial -MAVCT-, entre enero y junio de 2011 a
través de 27 talleres de capacitacion y jornadas de divulgacion, en 290
municipios, dirigidos a las entidades territoriales y a los ciudadanos
interesados. En el marco de las orientaciones de la politica, se desarrollaron
actividades de capacitacion en los municipios y gobernaciones, como
mecanismos de divulgacion de las estrategias que permiten dar solucion a las
necesidades habitacionales de la poblacion desplazada'®. EI MADR vy el Banco
Agrario de Colombia brindaron asistencia técnica a las distintas entidades
interesadas en la presentacion de proyectos VIS Rural, con el fin de que las
mismas tuvieran la oportunidad de atender las necesidades habitacionales en
materia de vivienda rural en sus localidades a través del subsidio. Se promovié
la participacion y alianzas estratégicas que permitan la ampliacion de la
cobertura de la politica de vivienda de interés para poblacion en situacion de
desplazamiento

D. Vinculacion de la poblacion desplazada a la estrategia Unidos. La
informacidn que se recolecta a través de los cogestores de la estrategia Unidos,

17 Ademas del analisis de las variables de la informacién reportada en la ficha de solicitud presupuestal, se analizaron las
caracteristicas generales del municipio, particularmente referente a la oferta y la demanda de vivienda: respecto a la
demanda se analiz6 la poblacion objetivo de la politica de vivienda para poblacion desplazada, que como referente, se
tomé la que se encuentra incluida en el Registro Unico de Poblacién Desplazada, la poblacion atendida y el déficit
habitacional presente en el municipio. Respecto a la oferta se realizé un analisis de los proyectos de vivienda presentados
por el municipio en torno a la capacidad técnica para la presentacion de estos proyectos y los cupos disponibles para
incluir a poblacion desplazada.

18 para las anteriores capacitaciones se citaron a todos los municipios de cada departamento, y aunque no asistieron en su
totalidad, por lo menos la informacion entregada llegé a cerca de 60 diferentes municipios a nivel nacional. Se expuso
sobre los cambios normativos de la politica de vivienda para poblacion en situacion de desplazamiento, los procesos de
acceso y desembolso del subsidio, y sobre el nuevo enfoque de la politica. Asi mismo, durante el afio 2010 se realizaron
tres capacitaciones a los teleoperadores del CAT, con el objetivo de instruir a los teleoperadores sobre la Politica de
Vivienda para Poblacion Desplazada asi: Febrero 8 de 2010, Mayo 31 de 2010 y 05/09/2010. Esto se realiz6 con la
coordinacion del CAT y GERESS.



sirve para hacer seguimiento a los hogares en materia de vivienda y tener
conocimiento de los aspectos territoriales entorno a los hogares™.

E. Vinculacion de poblacion en situacion de desplazamiento en los
Macroproyectos®® de Interés Social Nacional. Se adoptaron 10
macroproyectos entre los cuales a 3 se han vinculado 109 hogares en situacion
de desplazamiento.

F. Formas alternativas de financiacion. El informe plantea las alternativas de
financiacién como el ahorro voluntario contractual -AVC-, en el que cualquier
persona obtiene subsidio familiar de vivienda con el Fondo Nacional del
Ahorro, y el Leasing Habitacional, del cual se esta elaborando un decreto
reglamentario de las leyes 1450 y 1569 de 2011.

3) Consolidacion del nuevo enfoque de la politica de vivienda para la
poblacion desplazada. Informa el gobierno que con la experiencia recogida
de los resultados de los ejercicios adelantados en el 2011, se evidencia la
efectividad de las acciones orientadas a generar proyectos de vivienda para
poblacion desplazada y mejorar la coordinacién entre la nacion y las entidades
territoriales, sefiala que se esta elaborando una propuesta técnica y normativa
con lineamientos e instrumentos definidos en el informe que se entregd a la
Corte Constitucional el pasado 16 de marzo, y que consolida una propuesta de
politica integral de vivienda para la poblacion desplazada, sobre los cuales se
plantea una metodologia de trabajo para los siguientes seis meses. El informe
continda haciendo una relacion de los principales aspectos que tendran
sustento normativo en la reglamentacion que se esta elaborando para la nueva
politica de vivienda, entre los cuales se encuentran:

a. Instrumentos para flexibilizar el acceso de la PD a una vivienda digna:
La normatividad que se estd construyendo en la propuesta para la nueva
politica de vivienda esta orientada a pasar de un enfoque dirigido a la demanda
a uno de oferta y demanda, que garantice instrumentos para la generacion de
la oferta.

En relacion con la generacion de suelo y promocion de oferta, el informe
anuncia que con base en los objetivos de la Ley 388 de 1997, el Gobierno
Nacional pretende que las entidades territoriales hagan uso de sus
instrumentos para promover el ordenamiento de su territorio, y el uso
equitativo y racional del suelo; y con ello, garantizar que la utilizacion del

® Dado que este componente permite ofrecerle a las familias informacién sobre las rutas de acceso a los servicios
sociales del Estado en sus diferentes niveles de gobierno, las acciones concretas en materia de vivienda se centran en: a)
Identificar y hacer seguimiento a las familias pertenecientes a la Estrategia, que hayan recibido o que sean potenciales
beneficiaras de subsidios de vivienda en cualquiera de las modalidades que otorga el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural; b) Ser un canal directo de comunicacién para difundir y
socializar con las familias pertenecientes a la Estrategia, las iniciativas, proyectos e instrumentos que genere el Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en el marco de la nueva politica de
vivienda; c) Acercar a oferentes y equipos técnicos involucrados en la formulacion de proyectos para disminuir tiempos
de identificacion y mejor focalizacién, priorizando poblacién en pobreza extrema y familias en situacion de
desplazamiento.

2 Decreto 4821 de 2010
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suelo se ajuste a la funcidn social de la propiedad. En consonancia, propone la
implementacion de esquemas efectivos de seguimiento y acompafiamiento
para que los entes territoriales realicen los procedimientos para la inclusion de
programas Yy proyectos de vivienda para poblacién desplazada en sus
herramientas de planificacion. También se prevén proyectos de Vivienda para
poblacion desplazada en todas las modalidades, teniendo en cuenta la
iniciativa territorial de este tipo de proyectos, los cuales contaran con el apoyo
técnico y financiero del Gobierno Nacional; se pretende fortalecer esta
estrategia y realizar un proceso permanente de acompafiamiento, formulacion
y presentacion de proyectos en todas las modalidades de vivienda.

En cuanto a los mecanismos de financiacion de la politica, se contemplan
recursos provenientes del presupuesto general de la nacion, de las entidades
territoriales, de la cooperacion internacional y de otros organismos. Sobre la
distribucion de los recursos del presupuesto general de la Nacién y en
relacion con los rubros, anuncia que el presupuesto se distribuira en tres, uno
para generar incentivos de generacion de oferta, otro para asignacion de
subsidios familiares de vivienda y otro para asignacion de subsidios familiares
de vivienda individuales. Y en relacion con la distribucion territorial de los
recursos en vivienda urbana, se contardn con nuevos criterios que tengan en
cuenta entre otros aspectos, el nimero de hogares incluidos en el RUPD en el
departamento, el déficit habitacional, el cumplimiento del goce efectivo de los
derechos y el esfuerzo territorial.

En relacion con la flexibilizacién en el acceso al subsidio familiar de vivienda
la nueva propuesta de politica revisa los montos y criterios de diferenciacion
de los Subsidios familiares de Vivienda. Asi como la necesidad de hacer una
caracterizacion de los hogares y con ello determinar los mecanismos efectivos
de acceso al Subsidio familiar de vivienda, lo cual solo se puede llevar a cabo
si existe una forma permanente de estar en contacto con los hogares. Se
contempla un mecanismo para atender las solicitudes de soluciones de
vivienda, con una atencién integral articulada relacionada con generacion de
ingresos y tierras.

En cuanto a la participacion de los entes territoriales, se anuncia que en la
propuesta normativa se vinculan mecanismos para contar con instrumentos a
nivel territorial tales como la elaboracion de planes integrales de vivienda para
poblacion desplazada, suscripcion de contratos plan, entre otros, lo que
permitira la ejecucion efectiva de los principios de concurrencia,
subsidiariedad y complementariedad.

b. Fortalecimiento institucional: informa el gobierno que la propuesta
normativa incluye alternativas que permitiran abordar temas como sistemas de
coordinacidn, esquemas de seguimiento y alternativas de articulacion.

c. Fortalecimiento del enfoque mixto de demanda y oferta del sector rural.
El Banco Agrario como entidad otorgante del subsidio VISR, contratd

11



personas juridicas para ejercer la Gerencia Integral (GI) de los proyectos de
construccién y mejora de vivienda social rural, con el fin de fortalecer el
enfoque mixto de demanda y oferta del programa VISR.

El informe presenta una metodologia de trabajo y un cronograma, en el que se
prevé que para noviembre de 2011, se finalizaria el documento técnico que
soportaba las herramientas creadas para el nuevo esquema de la politica de
vivienda y ajustes de los decretos reglamentario. Entre otras fechas para
diciembre se tendria elaborado el cronograma de implementacion de la
politica, que incluye metas fisicas y financieras, y la socializacion de los
lineamientos, instrumentos y herramientas del nuevo modelo de la politica de
vivienda con entidades del Gobierno Nacional y con las organizaciones que
han acompafiado la sentencia T-025 de 2004, actividad que se haria para
mediados de diciembre del 2011. Se preve la sancion presidencial del decreto
reglamentario que derogara el decreto 951 de 2001 y que contiene la politica
de vivienda para poblacion desplazada y desarrolla las herramientas e
instrumentos para la ejecucion del nuevo enfoque de la politica para mediados
de enero del 2012. Se anuncia la realizacion de talleres regionales para la
socializacion y generacion de espacios de participacion con la poblacién
victima del desplazamiento forzado por la violencia, en los meses de febrero y
marzo del 2012.

II. CONSIDERACIONES

Esta Sala identifica tres ejes tematicos en la propuesta de reformulacion de la
Politica de Vivienda presentada por el Gobierno Nacional, los cuales se
encuentran estrechamente relacionados: (i) el modelo financiero, mediante el
cual establece un modelo mixto en el que se mantiene el énfasis en la
asignacion de SFV, dirigiendo el 70% de los recursos para ese fin, y
destinando un 30% para la promocion de la oferta; (ii) la creacion de
estimulos para la generacion de suelo urbanizado para proyectos de vivienda
para la poblacion desplazada; y (iii) la articulacion de esfuerzos financieros y
técnicos entre la Nacion y las entidades territoriales.

Dado el papel que juegan las entidades territoriales dentro de la politica de
vivienda disefiada y el hecho de que en materia de ordenamiento territorial y
de uso del suelo las entidades territoriales gozan de una mayor autonomia, la
posibilidad de que el Gobierno Nacional pueda poner en marcha los cambios
disefiados y lograr los resultados esperados, esta atada tanto a la aplicacién
adecuada de los principios de coordinacion, subsidiariedad y concurrencia, de
la flexibilizacion de la oferta nacional, como del aprovechamiento de
momentos especificos de los procesos de planeacién y asignacion presupuestal
de las entidades territoriales cuya identificacion y armonizacion con los
respectivos procesos nacionales haga posible la inclusion de proyectos de
vivienda viables que cuenten con recursos suficientes, de tal manera que se
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avance en la garantia del goce efectivo del derecho a la vivienda digna de las
victimas de desplazamiento forzado interno.

Uno de esos momentos claves, es el que enfrentan actualmente las entidades
territoriales en la definicion de instrumentos de planeacién y de presupuesto,
asi como en el proceso de revision de los planes de ordenamiento territorial,
en los cuales es posible la inclusidbn de medidas que sean pertinentes,
adecuadas y conducentes para garantizar el derecho a la vivienda digna que
asegure la concurrencia de esfuerzos y la armonizacidén presupuestal y de
planeacion que requiere tanto la nueva politica de vivienda para poblacion
desplazada presentada por el Gobierno Nacional, como el apoyo a proyectos
de vivienda de interés prioritario que quieran avanzar las entidades
territoriales.

Al respecto, esta Sala recuerda que en materia de ordenamiento territorial y de
usos del suelo, la Constitucion Politica ha dotado a las autoridades de las
entidades territoriales con determinadas competencias reglamentarias (ver,
entre otros, el numeral 2 del articulo 300%, el numeral 2 y 4 del articulo 305,
el numeral 2 y 7 del articulo 313 y el numeral 1y 5 del articulo 315 C.P.). De
acuerdo con la jurisprudencia de esta Corporacion, el nucleo minimo de la
autonomia de las entidades territoriales estd integrado por el conjunto de
derechos, atribuciones y facultades reconocidas en la Carta Politica a las
entidades territoriales y a sus autoridades, entre ellas, ejercer las competencias
que le corresponden (art 287 C.P numeral 2)%. Este nicleo minimo se erige
como un limite y guia la accién del legislador, y debe ser protegido de las
interferencias de otras entidades y, en especial, de la Nacion. Asi, esta
Corporacion ha sostenido que “el legislador no puede expedir normas que
vacien las competencias de las ET,s. hasta el punto de que la capacidad para

2L ARTICULO 300. Corresponde a las Asambleas Departamentales, por medio de ordenanzas:
(..)
2. Expedir las disposiciones relacionadas con la planeacion, el desarrollo econémico y social, el apoyo financiero y
crediticio a los municipios, el turismo, el transporte, el ambiente, las obras publicas, las vias de comunicacion y el
desarrollo de sus zonas de frontera.

ARTICULO 305. Son atribuciones del gobernador:

(..)

2. Dirigir y coordinar la accién administrativa del departamento y actuar en su nombre como gestor y promotor del
desarrollo integral de su territorio, de conformidad con la Constitucion y las leyes.

(..)

4. Presentar oportunamente a la asamblea departamental los proyectos de ordenanza sobre planes y programas de
desarrollo econémico y social, obras publicas y presupuesto anual de rentas y gastos.

ARTICULO 313. Corresponde a los concejos:

2. Adoptar los correspondientes planes y programas de desarrollo econdmico y social y de obras publicas.

(-.)

7. Reglamentar los usos del suelo y, dentro de los limites que fije la ley, vigilar y controlar las actividades relacionadas
con la construccion y enajenacion de inmuebles destinados a vivienda.

ARTICULO 315. Son atribuciones del alcalde:

1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, la ley, los decretos del gobierno, las ordenanzas, y los acuerdos del concejo.
(..)

5. Presentar oportunamente al Concejo los proyectos de acuerdo sobre planes y programas de desarrollo econémico y
social, obras publicas, presupuesto anual de rentas y gastos y los demas que estime convenientes para la buena marcha del
municipio.

2 «ARTICULO 287. Las entidades territoriales gozan de autonomia para la gestion de sus intereses, y dentro de los
limites de la Constitucion y la ley. En tal virtud tendran los siguientes derechos: 1. Gobernarse por autoridades propias, 2.
Ejercer las competencias que les correspondan. 3. Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el
cumplimiento de sus funciones. 4. Participar en las rentas nacionales.”
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gestionar sus intereses llegue a ser simplemente nominal o formal”® y que
“las competencias del orden nacional deberan desarrollarse sin vaciar de
contenido el dmbito de autonomia territorial ™.

Pero asi como la autonomia de las entidades territoriales tiene un reducto
minimo infranqueable, su ejercicio, de acuerdo con el mismo articulo 287
C.P., tiene lugar “dentro de los limites de la Constitucion y la ley”. Prima
facie, ese limite se expresa en el respeto por el caracter unitario del Estado
consagrado en el articulo 1° de la Carta Politica, que establece que Colombia
es una Republica Unitaria.

Bajo esta perspectiva, la autonomia territorial no es un valor absoluto sino que
representa un rango variable entre los limites que se acaban de mencionar, de
tal manera que no excluye la posibilidad de que existan algunos ambitos
normativos de mayor dependencia y otros de mayor autonomia enmarcados en
la C.P. y la ley. De acuerdo con la Corte Constitucional, tal “es el significado
de la expresion contenida en el articulo 287 C.P. segun el cual Las entidades
territoriales gozan de autonomia para la gestion de sus intereses, y dentro de
los limites de la Constitucion y la ley ™.

Es importante profundizar en los limites que representa para la autonomia
territorial el caracter unitario de la RepuUblica. Estas restricciones no se
reducen a evitar su desmembramiento, sino que se encaminan a buscar que
haya uniformidad legislativa en todo lo que tenga que ver con el interés
nacional, es decir, con los asuntos que desborden el marco local: Seria un
despropdsito que un asunto de interés general se regule por criterios
seccionales o locales®. Es asi como el legislador, en un Estado Social de
Derecho, posee una clausula general de competencia para desarrollar las
politicas que sean necesarias para lograr el bienestar social de la poblacion
nacional, “con el proposito de materializar intereses colectivos plasmados en
la Constitucion, como principios y valores axiomaticos™’. Por lo tanto, le
corresponde a le ley “definir y defender los intereses nacionales, y para ello
puede intervenir en los asuntos locales, siempre que no se trate de materias de
competencia exclusiva de las entidades territoriales *® y que no se vulnere el
nucleo esencial su la autonomia.

En esa medida, es importante resaltar que el articulo 51 de de la C.P. consagra
para todos los colombianos el derecho a la vivienda digna, y dispone que es
responsabilidad del Estado fijar las condiciones para hacer efectivo ese
derecho y promover planes de vivienda de interés social: “Asi, en materia de
politica de vivienda, la Constitucion asigna, genéricamente, una
responsabilidad al Estado, la cual, en los términos que se definan por la ley,

23 Corte Constitucional. Sentencia C-1051 de 2010,
24 Corte Constitucional. Sentencia C-149 de 2010
25 Corte Constitucional. Sentencia C-889 de 2002.
% Corte Constitucional. Sentencia C-479? de 2002.
2 Corte Constitucional. Sentencia C-1187 de 2000.
28 Corte Constitucional. Sentencia C-004 de 1993.
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debe ejercerse en los distintos niveles de la administracién publica™®. Y en
materia de desplazamiento forzado, se hace aun mas manifiesto que la
materializacion del derecho a la vivienda es un asunto de interés nacional que
supera con creces al ambito local y seccional. Vale la pena recordar que ese
fenémeno ha sido catalogado por esta Corporacion como “un verdadero
estado de emergencia social”, “una tragedia nacional, que afecta los destinos
de innumerables colombianos y que marcara el futuro del pais durante las
proximas décadas”y “un serio peligro para la sociedad politica
colombiana ™, razén por la cual, en la Sentencia T-025 del 2004 se declaré el
estado de cosas inconstitucional en el marco del cual se profiere esta
providencia.

A partir de lo anterior, es claro para esta Sala que la adopcion de medidas
que garanticen la habilitacion de suelo, en cantidad suficiente, bien localizado
y accesible en precio para la poblacion desplazada, es una competencia que
recae unica y exclusivamente en las entidades territoriales como resultado de
su autonomia, pero esta se encuentra limitada en los asuntos de interés
nacional, como es el caso del desplazamiento forzado, limitacion que debe
respetar de todas formas el nicleo esencial de su autonomia, que para este
caso, equivale a no vaciar de contenido el ejercicio de las funciones que le
corresponden a las autoridades territoriales en materia de usos del suelo y
organizacion territorial.

En tanto la adopcidn de estas medidas es una competencia exclusiva en cabeza
de las entidades territoriales, el nivel nacional tiene la responsabilidad de
concurrir para su realizacion: “El principio de concurrencia parte de la
consideracion de que, en determinadas materias, la actividad del Estado debe
cumplirse con la participacion de los distintos niveles de la Administracion.
Ello implica, en primer lugar, un criterio de distribucion de competencias
conforme al cual las mismas deben atribuirse a distintos érganos, de manera
que se garantice el objeto propio de la accion estatal, sin que sea posible la
exclusién de entidades que, en razon de la materia estén llamadas a
participar 3L

En efecto, el tema de los usos del suelo y del ordenamiento territorial es una
competencia en la que concurren los distintos niveles: “en materia
urbanistica, uso del suelo, espacio publico y de ordenamiento del territorio, la
Carta Politica instituyd una competencia concurrente de regulacion
normativa en cabeza de los niveles central, regional y local”*. Al respecto,
la Ley 388 de 1997 tiene por objetivo: “Promover la armoniosa concurrencia
de la Nacion, las entidades territoriales, las autoridades ambientales y las
instancias y autoridades administrativas y de planificacion, en el
cumplimiento de las obligaciones constitucionales y legales que prescriben al
Estado el ordenamiento del territorio, para lograr el mejoramiento de la

2 Corte Constitucional. Sentencia C-149 de 2010.
% Corte Constitucional. Sentencia SU-1150 de 2000
81 Corte Constitucional. Sentencia C-149 de 2010.
%2 Corte Constitucional. Sentencia C-351 de 2009.
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calidad de vida de sus habitantes”; por su parte, la Ley 1469 del 2011
establece (articulos 1, 2, entre otros) que la habilitacién de suelo urbanizable
para VIP y el aumento de la produccion de ese tipo de vivienda es una
competencia concurrente entre los distintos niveles.

De los informes presentados por las entidades territoriales en cumplimiento de
la orden segunda del auto 383 de 2010, la Corte encontro que el 50% de las
solicitudes de apoyo financiero presentadas por éstas correspondian a
proyectos de vivienda para poblacién desplazada, en los que las entidades
proponian una concurrencia de esfuerzos presupuestales entre la Nacién y el
territorio. Mas alla de la adecuacidn, oportunidad, suficiencia y solvencia de
los proyectos presentados, estas solicitudes muestran un interés comun de la
Nacion y de las entidades territoriales por garantizar el goce efectivo del
derecho a la vivienda digna. No obstante lo anterior, tal como lo manifestaron
varias entidades territoriales, la respuesta nacional a esas solicitudes fue, en
términos generales, negativa, ya fuera porque no se flexibilizé realmente la
oferta nacional, porque los proyectos presentados no cumplian con estandares
fijados por el Gobierno Nacional, los cuales no fueron comunicados a tiempo
a las entidades territoriales, o porque los instrumentos de articulacion que
requeria la politica de vivienda del gobierno, aun se encontraban en una etapa
de disefio.

Desaprovechada esa oportunidad, y dados los procesos de planeacion y
definicidn de los presupuestos locales que adelantan las entidades territoriales,
asi como la revision de los planes de ordenamiento territorial, resulta
primordial que se incorporen tanto en los planes como en los presupuestos
locales, medidas concretas que permitan avanzar durante este cuatrienio en
proyectos viables de vivienda prioritaria tanto para poblacion vulnerable como
para poblacién desplazada en los que concurran los esfuerzos nacionales y los
locales.

Igualmente, es fundamental que en los procesos de revision de los planes de
ordenamiento territorial, dadas las obligaciones constitucionales y legales de
las entidades territoriales frente a las victimas del desplazamiento forzado, las
autoridades locales al definir los usos del suelo, consideren las necesidades de
suelo urbanizado para vivienda de interés prioritario, tanto para poblacion
vulnerable como para poblacion desplazada, asi como las posibilidades de
expansion y de generacion de suelo urbanizable que aseguren condiciones
para la integracion local de la poblacién y el mejoramiento de las condiciones
de vida de sus pobladores, de tal manera que sea posible utilizar durante este
cuatrienio, los estimulos a la oferta de vivienda que ha disefiado el Gobierno
Nacional.

La falta de intervencion de las autoridades locales en la generacion de suelo
urbanizado, bien localizado, con adecuadas condiciones urbanisticas y a bajo
precio en el mercado, dificulta que se ejecuten los subsidios: el costo de la
vivienda de interés social es alto para los ingresos de la poblacién en situacion
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de desplazamiento; la oferta exclusiva para la poblacion desplazada es escasa
y en muchos casos no cumple los estdndares minimos. De la misma forma, es
imperioso integrar la politica de vivienda para este sector de la poblacion con
los diferentes planes que se hacen a nivel territorial, con el déficit de vivienda
identificado en los Planes Integrales Unicos (demanda de vivienda de la
poblacion desplazada) y la oferta de suelo diagnosticada en los Planes de
Ordenamiento Territorial.

Teniendo en cuenta lo anterior, para esta Sala no es de recibo que las
autoridades nacionales limiten su responsabilidad en materia de VIP al
aumento de los recursos asignados y desembolsados a los hogares
desplazados. Si no se solucionan los problemas en materia de disponibilidad
de suelo urbanizado en cantidad suficiente, bien localizada y accesible en
precio para la poblacion desplazada, la destinacion de estos recursos no va a
responder a la magnitud del problema de vivienda. Y en la solucion de las
dificultades en materia de uso del suelo y de ordenamiento territorial, el nivel
nacional tiene competencia y responsabilidad concurrente con las entidades
territoriales.

En tal sentido y como, esta Sala le recuerda a las entidades territoriales que
sobre la regulacién de los usos del suelo y la formulacién de los planes de
ordenamiento territorial (POT)®, la Constitucion Politica ha dotado a las
autoridades territoriales con un amplio margen de reglamentacion. La
definicion de los usos del suelo mediante el POT** (Ley 388 de 1997) juega un
rol fundamental en la promocién de la oferta de vivienda para poblacion
desplazada, mas precisamente, en la oferta de vivienda mas accesible a esa
poblacion, la de interés prioritario (VIP). Al respecto el estudio de vivienda de
la Universidad de los Andes sostiene: ““Si el Plan de Ordenamiento Territorial
(POT) o las normas que lo desarrollan establecen usos rentables como las
parcelaciones campestres, vivienda de estratos altos, comercio y oficinas y
excluyen la vivienda de interés prioritaria, el precio del suelo sube y excluye a

* La definicion de los usos del suelo mediante el POT juega un rol fundamental en la promocién de la oferta de vivienda
para poblacidn desplazada, mas precisamente, en la oferta de vivienda mas accesible a esa poblacion, la de interés
prioritario (VIP): “Si el Plan de Ordenamiento Territorial (POT) o las normas que lo desarrollan establecen usos rentables
como las parcelaciones campestres, vivienda de estratos altos, comercio y oficinas y excluyen la vivienda de interés
prioritaria, el precio del suelo sube y excluye a los més pobres que se ven conminados a ubicarse en las periferias alejadas,
cuando no en zonas de alto riesgo (...) No se trata entonces de recursos presupuestales, cuya disponibilidad esta
habitualmente en el centro de la discusién sobre el alcance y los limites de los derechos sociales. Se trata de utilizar las
herramientas que la Constitucién y la ley ha puesto a disposicion de los gobiernos municipales para evitar el
encarecimiento del suelo, para mejorar las condiciones de integracion urbana, para una mejor redistribucion de una de las
rentas mas importantes del desarrollo urbano: aquellas derivadas del suelo, que no son creadas por los propietarios sino
por la colectividad.” Universidad de los Andes. Componente de Vivienda. Amicus Curiae. Fortalecimiento de la
capacidad de la Corte Constitucional para dar seguimiento al cumplimiento de las 6rdenes proferidas en el marco de la
sentencia T - 025 de 2004. Bogota, enero del 2012.

3 Al respecto el estudio de la Universidad de los Andes estima que siendo los planes de ordenamiento territorial, el
instrumento legal (art 1 de la ley 388 de 1997) para que en ejercicio de su autonomia las entidades territoriales, entre
otras, puedan promover el ordenamiento de su territorio, el uso equitativo y racional del suelo, la preservacion y defensa
del patrimonio ecoldgico y cultural en su dmbito territorial y la prevencion de desastres en asentamientos de alto riesgo,
asi como garantizar que la utilizacion del suelo por parte de sus propietarios se ajuste a la funcién social de la propiedad y
permita hacer efectivos los derechos constitucionales a la vivienda y a los servicios publicos domiciliarios, promover la
armoniosa concurrencia entre la Nacién, las entidades territoriales, las autoridades ambientales y las instancias y
autoridades administrativas y de planificacion, en el cumplimiento de las obligaciones constitucionales y legales para
logra mejorar la calidad de vida de sus habitantes. Es menester sugerir las entidades territoriales que en el marco de su
autonomia, revisen los planes de ordenamiento territorial para generar suelo urbanizado.
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los mas pobres que se ven conminados a ubicarse en las periferias alejadas,
cuando no en zonas de alto riesgo (...) NO se trata entonces de recursos
presupuestales, cuya disponibilidad esta habitualmente en el centro de la
discusion sobre el alcance y los limites de los derechos sociales. Se trata de
utilizar las herramientas que la Constitucion y la ley ha puesto a disposicion
de los gobiernos municipales para evitar el encarecimiento del suelo, para
mejorar las condiciones de integracién urbana, para una mejor redistribucion
de una de las rentas mas importantes del desarrollo urbano: aquellas
derivadas del suelo, que no son creadas por los propietarios sino _por la
colectividad.” (Subrayado fuera del origina)

Teniendo en cuenta lo anterior, frente a las razones de poca capacidad
presupuestal esgrimidas por las distintas autoridades para no cumplir con las
obligaciones en materia de vivienda, es importante resaltar que en algunas
ocasiones lo que se requiere es una gestion adecuada mas que el desembolso
de recursos: “En algunos casos mas que un problema de asignacion de
recursos presupuestales es, ante todo, un problema de gestion para evitar la
elevacion de los precios del suelo, o utilizar esa funcion de reglamentar para
incentivar actuaciones publico-privadas que permitan obtener suelo para
desarrollar programas de vivienda accesible a la poblacion de bajos

ingresos™.

Sumado a lo anterior, es importante resaltar que, tarde o temprano, las
autoridades terminan realizando importantes inversiones en programas de
mejoramiento de asentamientos informales para lograr su legalizacion y
posterior normalizacion. Los resultados que se logran mediante estas
inversiones paliativas son mas costosos que si fueran el fruto de un ejercicio
juicioso de planeacion. En tal sentido la posicién contenida en el documento
técnico de la Universidad de los Andes, sefiala que “el argumento de la
insuficiencia de los recursos, siempre presente en la discusién sobre los
derechos sociales, resulta debil, porque las soluciones remediales resultan ser
mas costosas, no solo en términos financieros, sino humanos, sociales y

ambientales”®®.

Teniendo en cuenta las consideraciones realizadas, la Sala Especial de
Seguimiento a la Sentencia T-025 de 2004, en ejercicio de sus competencias
constitucionales y legales,

RESUELVE

Por Secretaria, COMUNICAR a los Ministerios de Vivienda, Ciudad y
Territorio y de Agricultura y Desarrollo Territorial, el presente auto, para que

% Universidad de los Andes. Componente de Vivienda. Amicus Curiae. Fortalecimiento de la capacidad de la Corte
Constitucional para dar seguimiento al cumplimiento de las 6rdenes proferidas en el marco de la sentencia T - 025 de
2004. Bogota, enero del 2012.
% Universidad de los Andes. Componente de Vivienda. Amicus Curiae. Fortalecimiento de la capacidad de la Corte
Constitucional para dar seguimiento al cumplimiento de las 6rdenes proferidas en el marco de la sentencia T - 025 de
2004. Bogota, enero del 2012.
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en ejercicio de sus competencias como coordinadores de la politica de
vivienda urbana y rural para la poblacion desplazada, y de asistencia técnica
para la inclusion de proyectos de vivienda urbana o rural dentro de los planes
de desarrollo y de revision de los planes de ordenamiento territorial, recuerden
a las entidades territoriales sus obligaciones en relacion con la politica publica
para la poblacion desplazada, y dentro de los limites constitucionales para el
ejercicio de la autonomia territorial en materia de definicion de usos del suelo
de conformidad con lo sefialado en el presente auto, los exhorten a utilizar los
instrumentos de planeacion y de ordenamiento territorial a los que hace
referencia este auto, con el fin de armonizar los procesos de planeacion y
aprobacion presupuestal locales y nacionales en materia de vivienda.

Comuniquese y cumplase

LUIS ERNESTO VARGAS SILVA
Presidente de la Sala Especial de Seguimiento a la sentencia T-025 de
2004

ADRIANA MARIA GUILLEN ARANGO
Magistrada

NILSON PINILLA PINILLA
Magistrado

MARTHA VICTORIA SACHICA MENDEZ
Secretaria General
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